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RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind protectia intreprinzatorului
din Roméania

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia economica,
industrii si servicii si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari au fost sesizate,
cu adresa nr. L542/2013, pentru dezbaterea in fond a Proiectului de lege privind protectia
intreprinzatorului din Roménia, avandu-i inliatori pe domnii Badea Viorel-Riceard - senator PD-L;
Balu Marius - senator PD-L; Boagiu Anca-Daniela - senator PD-L; Dinca Marinica - senator PD-L; Flutur
Gheorghe - senator PD-L; Ghilea Gavrila - senator PD-L; Igas Traian-Constantin - senator PD-L; Is&ila Marius
Ovidiu - senator PD-L; Marian Dan-Mihai - senator PD-L; Pascan Emil-Marius - senator PD-L; Radulescu
Cristian - senator PD-L; Rogojan Mihai-Ciprian - senator PD-L; Tise Alin-Paunel - senator PD-L; Todirascu
Valeriu - senator Independent; Volosevici Andrei-Liviu - senator PD-L; Ardeleanu Sanda-Maria - deputat PD-L;
Balan loan - deputat PD-L; Bode Lucian Nicolae - deputat PD-L; Bogdanici Camelia-Margareta - deputat PD-
L; Boghicevici Claudia - deputat PD-L; Canacheu Costica - deputat PD-L; Culetu Danut - deputat FC; Dascalu
Constantin - deputat PD-L; Gheorghe Florin - deputat PD-L; Gheorghe Tinel - deputat PD-L; Gudu Vasile -
deputat PD-L; lalomitianu Gheorghe - deputat PD-L; lonescu George - deputat PD-L; Laza-Matiuta Liviu -
deputat PD-L; Lubanovici Mircea - deputat PD-L; Man Mircea - deputat PD-L; Muntean Mircia - deputat PD-L;
Negrut Clement - deputat Independent; Oltean loan - deputat PD-L; Paleologu Theodor - deputat PD-L; Paul
Maria-Andreea - deputat PD-L; Popescu Dan-Cristian - deputat FC; Popescu Florin Aurelian - deputat PD-L;
Popoviciu Alin Augustin Florin - deputat PD-L; Preda Cezar-Florin - deputat PD-L; Radulescu Romeo - deputat
PD-L; Roman Cristian-Constantin - deputat FC; Samartinean Cornel-Mircea - deputat PD-L; Secara Florin
Mihail - deputat PD-L; Stoica S$tefan-Bucur - deputat PD-L; Teodorescu Cétalin-Florin - deputat PD-L; Toader
Mircea-Nicu - deputat PD-L; Tomac Eugen - deputat Independent; Turcan Raluca - deputat PD-L; Udrea
Elena Gabriela - deputat PD-L; Urcan lonag-Florin - deputat PD-L; Vladu lufian - deputat PD-L. Iniliativa
legislativa a fost adoptata de Camera Deputatilor in forma iniliala, in condiliile art. 75 alin. (2)
teza a lll-a din Constitutia Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil.

Guvernul nu sustine propunerea legislativa.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, Comisia pentru
privatizare si administrarea activelor statului si Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati au transmis avize negative.



Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisii, in prezenta
majoritatii senatorilor.

Propunerea legislativa a fost sustinuta de domnul senator Chiru Gigi Cristian.

Din partea Guvernului au participat, de la Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de
afaceri si Turism - doamna Anca Laura lonescu, secretar de stat, doamna Rusu Simona -
consilier, de la Consiliul Concurentei - domnul Gerko Laszlo, consilier de concurenta, domnul
Eugen Susu - inspector, doamna Carmen Baltaretu - inspector si de la Ministerul Finantelor
Publice — domnul Bragaru Mihai, sef serviciu.

Propunerea legislativa are ca obiect crearea unei legi - cadru care sa prevada expres
drepturile si libertatile intreprinzatorului roméan, obligatiile acestuia, precum si modalitatile prin care
poate fi protejat impotriva abuzurilor. Initiativa prevede si cadrul institutional, respectiv infiintarea
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Intreprinzatorului (ANPI), ca autoritate publicad autonoma,
aflatd sub control parlamentar. ANPI se autofinanteaza si este condusa de un Consiliu Director
compus din membri ai confederatiilor patronale reprezentate la nivel national si din reprezentanti
numiti de catre Parlament. Totodatd, se infinteaza 8 centre regionale de primire a sesizarilor.

Atributiile principale ale ANPI sunt legate de monitorizarea permanenta a mediului de
afaceri din Roménia, de reprezentarea intereselor intreprinzatorilor la toate nivelurile, de
ameliorarea cadrului normativ national si de verificarea si solutionarea sesizarilor
intreprinzatorilor. Propunerea legislativa stipuleaza expres sanctiuni indreptate impotriva celor
care au produs prejudicii pentru intreprinzatori si modul de recuperare a prejudiciilor.

Membrii Comisiei economice, industrii si servicii i ai Comisiei juridice, de numiri,
disciplin, imunitati si validari au hotarat cu majoritate de voturi, sa adopte raport comun de
respingere, luénd in considerare urmatoarele aspecte:

- infiintarea unei noi autoritati atrage majorarea cheltuielilor bugetare si, potrivit Legii
finantelor publice nr. 500/2002, initiatori au obligatia sa prezinte o fisa fiscala si o declaratie
conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibilé cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara;

- sunt introduse reglementari paralele cu cele cuprinse in Codul fiscal, fapt ce contravin
normelor referitoare la unicitatea reglementarii;

- din punct de vedere al concurentei, sunt utilizate expresii care, in alte legi, au un
continut diferit (exemplu: practici abuzive); sunt folositi aceiasi termeni care, in practica
concurentiald, incrimineaza actiuni diferite; contin texte care se suprapun peste textul in
vigoare din Legea concurentei nr.21/1996;

- contine neclaritdti in ceea ce privegte organizarea si atributiile noii autoritati, unele
dintre ele suprapunandu-se peste atributii ale unor autoritati existente.



Fatd de cele prezentate, supunem votului plenului Senatului raportul comun de
respingere si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi luat in dezbatere si adoptare in conformitate cu prevederile art.76
alin(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala si ale art.88 alin. (8) pct. 2
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.
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